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Biroul permanent al Senatului

susn

AVIZ  —

va
----------------------------------

referitor la propunerea legislativa pentru prorogarea unor termene
din Legea nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economica si pentru abrogarea
Ordonantei de Urgenta nr. 166 din 2020 pentru modificarea
Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economica

Analizind propunerea legislativi pentru prorogarea unor
termene din Legea nr. 173/2020 privind unele masuri pentru
protejarea intereselor nationale In activitatea economica si pentru
abrogarea Ordonantei de urgenta nr. 166 din 2020 pentru modificarea
Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea intereselor
nationale in activitatea economicia (b471/30.06.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D887/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si
al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi pentru urmétoarele
considerente: -

1. Propunerea legislativa are ca obiect prorogarea unor termene din
Legea nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor
nationale in activitatea economica si pentru abrogarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 166/2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020
privind unele mésuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economica.




Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca ,pentru protejarea intereselor nationale
in economie se impune prorogarea termenelor de 2 ani prevdzute de art. |
siart. 2 din Legea nr. 173/2020 pentru o perioadd identica”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Astfel,
nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia normativa, si nici
principiile de bazd si evidentierea implicatiilor pe care reglementarea
propusé le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor
normative, Curtea Constitutionala a statuat in Decizia nr. 139/2019 ci: ,,/n
lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea §i
aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al instrumentului de prezentare
si motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinica a actelor
normative au fost sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta
sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate, predictibilitate a legii si
securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie,
cu invocarea deopotrivd a normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative”.

5. Mentionam ci este necesara aplicarea prevederilor art. 7 alin. (31)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si
celelalte proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de
o evaluare preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertédtilor fundamentale ale omului reprezintda un set de
activitati si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvata a initiativelor legislative, in vederea, atit a evaludrii impactului
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legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborérii proiectului de act
normativ, cat si a evaludrii impactului politicilor publice pe care proiectul
de act normativ le implementeaza.

6. Analizand continutul propunerii legislative, precizdm ca, pentru a
asigura legislatiei interne o cat mai bund intelegere si implicit o aplicare
corectd, este esential ca redactarea acesteia sa fie una de calitate. Referitor
la acest aspect, mentiondm c&, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatid, cu modificarile si completarile ulterioare,
,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionalad s-a pronuntat in
mai multe randuri, statudnd cid ,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si cd , respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd
pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din
Constitutie”.

Totodata, mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta
Curtii Constitutionale, Curtea a retinut ca principiul legalitatii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, conducénd la caracterul de lex certa al normei.
Legiuitorului 1i revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de
domeniul in care isi exercitd aceastd competentd constitutionald, sa dea
dovada de o atentie sporita in respectarea acestor cerinte, concretizate in
claritatea, precizia si predictibilitatea legii.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca se
instituie reguli insuficient conturate, care nu sunt de naturd sa conduca
la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa, fiind susceptibile sa
incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, precizim urmitoarele:

a) La art. I, raportat la momentul avizarii prezentei propuneri
legislative, semnalam ca solutia legislativi preconizati este contrara
prevederilor art. 68 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,,Dispozitia de
prelungire a termenului de aplicare a actului normative temporar trebuie



sd intervind inainte de expirarea termenului si sd indice, cand este cazul,
noul termen”.

In acest sens, mentionim ci termenele previzute la articolele 1 si
2 din Legea nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, se implinesc la data de 16
august 2022, iar procedura legislativa pentru aprobarea prezentului proiect
va fi ulterioara acestei date.

b) La art. II, semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 62 teza I din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
wDispozitiile de modificare si de completare se incorporeazad, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta”.

Prin raportare la dispozitiile mentionate mai sus, este evident ca
solutia legislativa de abrogare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 166/2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele masuri
pentru protejarea intereselor nationale ih activitatea economica, este fara
obiect, avand in vedere faptul ca normele acesteia contin doar dispozitii
de modificare, care s-au incorporat la momentul intrérii lor in vigoare,
respectiv 5 octombrie 2020, in actul de baza.
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7. Ca urmare a observatiilor mentionate mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovaté in forma prezentata spre avizare.
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Florin IRDACHE

Bucuresti
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L. nr. 173/2020 M. Of. nr. 736/13 aug. 2020

Lege privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica

1promulgata prin D, nr. 458/2020 -~ M. Of. nr. 736/13 aug. 2020
Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
protejarea intereselor nationale Tn activitatea economica

2modificdri prin  O.U.G. nr. 166/2020 M. Of. nr.900/5 oct. 2020  modifica art. I si art. 2 alin. (1)
Ordonantad de urgenta pentru modificarea Legii nr. 173/2020

privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economica

Consiliul Legislativ - - luni, 8 august 2022 Pag. 1din1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ﬂjy%

0.U.G. nr. 166/2020 ) M. Of. nr. 800/5 oct. 2020

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele mésuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economicé '
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